O USTAWIE REFUNDACYJNEJ W SENACKICH KOMISJACH:
ZDROWIA, USTAWODAWCZEJ | GOSPODARKI NARODOWEJ

Ustawa o refundacji lekéw,srodkdéw spazywczych specjalnego
przeznaczeniazywieniowego oraz wyrobéw medycznych, uchwalona prze
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 25 marca 2011 r., pekazana zostata do
Senatu RP. 30 marca marszatek Senatu skierowat tistawe do Komisji
Zdrowia, ktéra rozpatrywata j 3 5 kwietnia.

Obrady prowadzit senator Wiadystaw Sidorowpmmzewodniczcy komisiji.
Strore rzadowa reprezentowat podsekretarz stanu w Ministerstwie&ia
Adam Fronczak, ktéry omowit podstawowe cele requl&¢ posiedzeniu
uczestniczyli przedstawiciele Naczelnej 1zby Aptskéeej: prezes Naczelnej
Rady Aptekarskiej Grzegorz Kucharewicz, wiceprddB#\ Marek &drzejczak
I Anna Gotdyn, cztonek NRA i prezes @igiowej Rady Aptekarskiej w Kalisz
a takze radca prawny Krzysztof Baka z Biura Prawnego NHAmisja
przegtosowata poprawki i prayp sprawozdanie, w ktérym wnosi o uchwalenie
przez Senat RP projektu uchwaty w sprawie ustafgnoacyjne;.
Sprawozdawg komisji na posiedzeniu Senatu 27 kwietnia 201tadzie
senator Michat Okta.

12 kwietnia w senackiej Komisji Ustawodawcadpyta s¢ dyskusja nad
ustaw o refundacji lekéwsrodkdéw spaywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych. Obrady provitainator Piotr
Zientarski, przewodnicy komisji. Obecny byt sekretarz stanu w Ministers
Zdrowia Jakub Szulc. W posiedzeniu komisji uczeglyli przedstawiciele
Naczelnej Izb Aptekarskiej: prezes NRA Grzegorz Kucharewicz,epiezes
NRA Marek &drzejczak i Anna Gotdyn, cztonek NRA i prezes &jawej
Rady Aptekarskiej w Kaliszu. Biuro Prawne NIA repeatowat radca prawny
Krzysztof Baka.

Opink prawry na temat zgodriai z Konstytuch RP ustawy z 25 marca 2(
r. o refundacji lekow przedstawit prof. dr hab. MaiChmaj. Stwierdzit onze
analizowane regulacje ggodne we wskazanym w §ce opinii zakresie z art. 2
Konstytucji RP, a zwlaszcza z wynikaymi z niego zasadami: przyzwoitej
legislacji, sprawiedliwéci spotecznej, prawoggnasci, proporcjonalnéci,
zaufania obywateli do patwa, a take z regud dostatecznej okéenaosci i
odpowiedniej vacatio legis. Ponadto ustawa niesmruvyraonej w art. 20
Konstytucji RP zasady spotecznej gospodarki rynkasgz okrélonej w art.
22 zasady wolnei dziatalngci gospodarczej. Prof. Chmaj pod#ite ze
brakuje przestanek do stwierdzenia niezgddnocenianych regulacji z art. 31
ust. 3 i art. 32 ust. 2 ustawy zasadniczej. Wskaezabwnie, iz przepisy
dotyczce zmiany systemu refundacji zapewaiskuteczn realizacg prawa do
ochrony zdrowia, ktére wynika z art. 68 ust. 1K@stytucji RP. Wtpliwosci



co do konstytucyjnei budzi jedynie - wedtug opiniagego - przepis art. 12
analizowanej ustawy, wprowadzey obownzek przekazania corocznie przez
wszystkich wnioskodawcow, ktérzy uzyskali degyafministracyja, kwoty
stanowscej 3 proc. wartsci zrefundowanego produktu (liczonej w cenach z
netto).

W czasie dyskusji nad rozaniami przygtymi w ustawie refundacyjnej
gtos zabrali przedstawiciele Naczelnej Izby Aptskaej. Mecenas Krzysztof
Baka zwrdcit uwag, ze przepisy art. 37 ustawy, dotyce formy ogtaszania
wykazow refundowanych produktéw leczniczych, mogrusza art. 68 ust. 2
Konstytucji RP. Naczelna Rada Aptekarska konsekmvemodtrzymujeze
wspomniane wykazy powinny bygtaszane przez ministra zdrowia w drodze
rozporadzenia, a nie obwieszczenia. Z kolei dr Maretrdejczak, wiceprezes
NRA, przypomniatze lek czy inny produkt stosowany w celu ochronyorda
i zycia nie jest artykutem konsumpcyjnym, ktory radoy¢ przedmiotem gry
rynkowej na poziomie dystrybucji. To véfaie gra rynkowa odptatioia za leki
refundowane na rynku aptek stworzyta liczne patelogkie jak sprzeda
jednogroszowe czy doptaty dla pacjenta za reakzaciepty.

12 kwietnia odbyto gitez posiedzenie senackiej Komisji Gospodarki
Narodowej. Obrady prowadzit senator Jan Wyrki, przewodniczcy
komisji. Senatorowie wystuchali wygtien na temat przewidywanego wptywu
ustawy refundacyjnej na dziatakgdfirm zajmupcych se dystrybucj lekéw w
Polsce. W posiedzeniu komisji uczestniczyli przadstiele Naczelnej 1zby
Aptekarskiej: prezes Naczelnej Rady Aptekarskige@orz Kucharewicz,
wiceprezes NRA Marekedrzejczak i Anna Gotdyn, cztonek NRA.

Podczas debaty glos zabrat prezes NRA Grzdfacharewicz, ktéry nie
zgodzit sk z zaprezentowanymi prognozami i roztacgpreez r@nych
ekspertow apokaliptycarwizja rynku farmaceutycznego po weju ustawy
refundacyjnej wzycie. Nie ma powodu, by straszgacjentow. Prezes NRA
podkrelit, ze sztywne ceny zbytu araztywne mate na wszystkich pozioma
obrotu refundowanymi lekami i wyrobami medycznymiake obowazek
stosowania przez apteki odptatnowynikajacej z ustawy to fundament syste
refundacyjnego. Ratwo musi mié kontrok nad rynkiem lekéw
refundowanych. Zmiany zaproponowane przed m ustawie refundacyjneps
konieczne. W przeciwnym razie $jeustawa nie wejdzie vycie - nie zostan
wyeliminowane zjawiska patologiczne, na przyktatzedae jednogroszowe, a
rynek apteczny zostanie pragj przez duych graczy rynkowych. Znikhmate
srednie apteki, zwtaszcza osiedlowe, wiejskie i wytia miejscowaciach.
Upadnie indywidualne polskie aptekarstwo. Dr Grzedtucharewicz
przypomniat te postulaty samogru aptekarskiego, ktére nie zostaty
uwzglkdnione przez rd i parlamentarzystow w trakcie dotychczasowydtpr



nad ustaw refundacyja. Wskazat mgdzy innymi na potrzebzmiany sposobu
naliczania maty detalicznej, ktéra - w ocenie Naczelnej Izby Aqateskiej -
powinna by liczona od ceny hurtowej brutto leku czy wyrobudyeznego.

Prezes Naczelne] Rady Aptekarskie] wyrazitangd, ze polski rad szybko
znowelizuje ustaw Prawo farmaceutyczne. Samgtzaptekarski domagagsi
~apteki dla aptekarza" oraz ustanowienia krytera®mograficznych i
geograficznych. Prezes Kucharewicz stwierdatcoraz w¢cej pastw
europejskich dostrzega konieczd@rzeprowadzenie reform rynku aptecznego.
Na przykiad od 1 stycznia 2011 r. naijzech nowe apteki magtwiera
tylko aptekarze lub spotki aptekarzy. Wspomnianstyaty polskich
farmaceutow nie kolidgjz prawem unijnym, co potwierdzity orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliva.

W dyskusji na posiedzeniu Komisji Gospodarkrdtiowej zabrata réwnie
gtos Anna Gotdyn, prezes Qigowg Rady Aptekarskiej w Kaliszu. Opisata ¢
zjawisko tzw. turystki lekowej oraz przedstawitahatyczin sytuacg w kilku
gminach na terenie Kaliskiej Qjgowej Izby Aptekarskiej, w ktorych nie ma
aptek. Zapisy w ustawie refundacyjnej, w tym zast@msowania rinych form
zaclet odnoszcych sk do refundowanych produktow leczniczych oraz zakaz
reklamowania aptekaszatem konieczne, by uchrérprzed likwidacy apteki
indywidualnych aptekarzy na wsi i w matych miejsedarach, a tym samym
zapewné ich mieszkacom dostp do lekéw i porad udzielanych przez
farmaceutow.
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